Informacja z realizacji wnioskow zgloszonych podczas posiedzenia
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kaliska
z dnia 12.05.2025 r.

1. Radny Piotr Cywinski zapytat dlaczego pismo jakie przestatlo CBA dotyczace Wojta Gminy
nie jest upublicznione. Poprosit o opini¢ prawng w tym zakresie.

Dnia 22.05.2025 r. Pani mecenas Kinga Jagielska-Gatgzka przekazatla e-mailem informacje

w powyzszej sprawie:

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

"1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegoélnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktdw normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizaciji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizaciji,

c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotdow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponujg;

3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych samorzadu terytorialnego
w zakresie wykonywania zadan publicznych iich dziatalnosci w ramach gospodarki
budzetoweji pozabudzetowej,

c) sposobach stanowienia aktdw publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w
przepisach odrebnych,

h) (uchylona);

4) danych publicznych, w tym:

a) tresc¢ i postaé¢ dokumentdéw urzedowych, w szczegélnosci:

—tres¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygniec,
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—dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystagpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotow jg przeprowadzajacych,

—tres¢ orzeczen sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych,
sadow wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publiczneji przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych;

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzgdéw zawodowych i
gospodarczych oraz majatku osdéb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas
chorych 1,

d) majatku podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z
zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a-c, oraz pozytkach z tego majatku i jego
obciagzeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a-c,
majg pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw Kodeksu spoétek handlowych, oraz
dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.

2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu
lub ztozona do akt sprawy."

~—_ ~— ~— ~—

Stosownie natomiast do tresci przepisu art. 8 ust. 3 powotanej wyzej ustawy "Podmioty, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sg do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret
drugie, lit. cid i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga udostepnia¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje publiczne."

Anonim nie nosi cech ani dokumentu urzedowego w rozumieniu ustawy ani informacji
publicznej. W zwiazku z czym brak jest jakichkolwiek podstaw do zamieszczenia
pisma, ktore byto przedmiotem rozpatrzenia na stronie BIP gminy Kaliska. Pismo takie
nie podlega rowniez udostepnieniu na wniosek.

Ponizej przedstawiam stanowisko prezentowane w tym temacie przez sady
administracyjne.

Anonimy nie sa objete trescia art. 6 u.d.i.p. (tak: wyrok NSA z 28 lutego 2018 r., sygn. akt |
0OSK 2100/17, wyrok WSA w Szczecinie z 11 maja 2005 r., sygn. akt |l SAB/Sz 78/04, wyrok
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WSA w Warszawie z 29 maja 2024r., Il SAB/Wa 115/24). Stanowisko to zyskato aprobate w
piSmiennictwie (por. I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej, Komentarz, Wolters Kluwer, wydanie 3, Warszawa 2016, s. 190, 220). W
powotanym wyroku NSA wskazat, ze anonimem jest niepodpisane pismo skierowane do
organu, ktorego autor celowo nie chce ujawnié swojej tozsamosci. Anonim nie jest
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p., poniewaz nie pochodzi od
organu panstwowego oraz nie zawiera podstawowej informacji statuujacej dokument
w rozumieniu prawnym - podpisu osoby, ktéra go sporzadzita. Nie jest zatem rowniez
dokumentem prywatnym. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w orzecznictwie i w piSmiennictwie
ugruntowane jest stanowisko, ze dokumenty prywatne nie sg informacjag publiczng, nawet
jesli znajduja sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do udzielenia informacji
publicznejiw jakims stopniu dotyczg "sprawy publicznej" w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p.,
bo w zwigzku z nig zostaty zgromadzone (por. wyroki NSA z: 11 maja 2006 r., sygn. akt Il OSK
812/05; 11 maja 2011 r., sygn. akt | OSK 189/11, I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, j.w.,
s. 33, M. Jabtoniski, Udostepnienie informacji publicznej w formie wgladu do dokumentu,
PRESSCOM sp. zo.0., Wroctaw 2013, s. 202). Wszelkiego rodzaju dokumenty prywatne,
ktére podmiot prywatny kieruje do organu administracji publicznej, bez wzgledu na to,
jakiego rodzaju postepowanie wszczyna dokument prywatny lub jakiej czynnosci
oczekuje podmiot sktadajgc ten dokument, nie stanowia informacji publicznej.
Informacja publiczng moze by¢ dopiero rozstrzygniecie wniosku przez uprawniony organ.
Tym bardziej nie mozna zatem uznaé, ze anonim, niestanowigcy dokumentu, moze byé
zakwalifikowany jako informacja publiczna.

W¢jt Gminy Kaliska

/-/ Stawomir Janicki

LCh. 27.05.2025 r.


https://sip.lex.pl/#/document/520920662
https://sip.lex.pl/#/document/16913107?unitId=art(6)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16913107?unitId=art(1)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/520330161
https://sip.lex.pl/#/document/520330161
https://sip.lex.pl/#/document/521174667

